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1. Wstep

Rozwiazania przejsciowe uzgodnione pomig¢dzy 15 Panstwami Cztonkowskimi i
krajami kandydujacymi stanowia obecnie czg$¢ Traktatu Akcesyjnego i bgda miaty
szczegOlnie wazne znaczenie dla osmiu nowych Panstw Cztonkowskich, do ktorych
si¢ glownie stosuja (Republika Czeska, Polska, totwa, Slowacja, Estonia, Litwa,
Stowenia 1 Wegry). Rozwiazania te maja charakter zlozony ale sa porownywalne z
tymi, ktore zostaly uzgodnione podczas akcesji Hiszpanii i Portugalii do Wspolnoty
Europejskiej. W tamtym czasie miata miejsce debata w ramach Komitetu
Technicznego w celu zapewnienia, aby rozwiazania przejSciowe byly poprawnie
interpretowane 1 jednolicie stosowane przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie.
Komisja uwaza, ze podobne czynno$ci bgda mialy nawet wigksza wartos¢ w
przypadku obecnego rozszerzenia.

2. Rozwiazania PrzejSciowe

Podstawowa struktura rozwiazan przejsciowych wyglada nastepujaco:

e stare Panstwa Czlonkowskie beda stosowac §rodki krajowe w okresie 2 lat od
rozszerzenia; stare Panstwa Cztonkowskie moga podja¢ decyzje o liberalizacji
dostepu do ich rynkéw pracy po rozszerzeniu;

e pierwszy przeglad Rady na podstawie raportu Komisji bedzie miat miejsce
przed zakonczeniem dwuletniego okresu po rozszerzeniu,

e stare Panstwa Cztonkowskie musza wowczas powiadomic¢ Komisjg, czy zniosa
rozwiazania przejSciowe 1 zastosuja prawo Wspolnoty lub czy przedtuza
obowiazywanie rozwiagzan przejsciowych o kolejne 3 lata;

e jeden dodatkowy przeglad bedzie miat miejsce na zadanie nowego Panstwa
Cztonkowskiego;

e co do zasady stare Panstwa Cztonkowskie powinny w peini stosowaé prawo
Wspolnoty po uptywie 5 lat od rozszerzenia;



e niemniej jednak, w razie powaznych zaktocen na rynkach pracy (lub
zagrozenia ich wystapieniem), moga one przedtuzy¢ stosowanie Srodkow
krajowych o kolejne dwa lata po powiadomieniu Komisji;

e stare Panstwa Czlonkowskie, ktore uchylily rozwiazania przej$ciowe, maja
mozliwo$¢ wprowadzenia klauzuli ochronnej pozwalajacej na zastosowanie
restrykcji w razie powaznych zaktdcen na rynkach pracy (lub zagrozenia ich
wystapieniem);

e w okresie stosowania rozwiazan przejsciowych Austria 1 Niemcy moga
ograniczy¢ tymczasowe  zatrudnienie pracownikéw ~w  kontek$cie
transgranicznego §wiadczenia ustug w okreslonych wrazliwych sektorach (np.
budownictwo, sprzatanie przemystowe), w razie powaznych zakldcen lub
zagrozenia ich wystapieniem w tychze sektorach;

e istnieje mozliwo$¢ nalozenia wzajemnych ograniczen pomigdzy nowym
Panstwem Czlonkowskim a ktérymkolwiek ze starych Panstw Czlonkowskich
utrzymujacym ograniczenia wobec tegoz nowego Panstwa Czlonkowskiego;

e tak dhlugo jak jedno stare Panstwo Cztonkowskie bedzie utrzymywac $rodki
przejSciowe w odniesieniu do jednego nowego Panstwa Czlonkowskiego,
nowe Panstwa Czlonkowskie maja prawo do wprowadzania migdzy soba
klauzul ochronnych w razie powaznych zaktocen na rynkach pracy (lub
zagrozenia ich wystapienia) spowodowane naptywem pracownikéw z innego
nowego Panstwa Cztonkowskiego;

e rozwiazania przejsciowe nie stosuja si¢ do Cypru i Malty, z wyjatkiem
mozliwo$ci wprowadzania przez Maltg klauzuli ochronnej (i tym samym
ponownego natozenia restrykcji) jesli wystapia powazne zakldcenia na jej
rynku pracy (lub bedzie mozna przewidywac wystapienie takich zaktocen);

Niniejsze rozwiazania przejsciowe nie maja zastosowania do obywateli nowych
Panstw Cztonkowskich, ktérzy legalnie pracuja na terytorium starego Panstwa
Cztonkowskiego w dniu rozszerzenia lub po rozszerzeniu oraz uzyskali pozwolenie
na pracg w tymze Panstwie Czlonkowskim na nieprzerwany okres 12 miesigcy lub
dluzej. Maja oni zapewniony nieograniczony dostep do rynku pracy fegoz Panstwa
Czlonkowskiego.  Czlonkowie rodziny pracownika z nowego Panstwa
Cztonkowskiego, ktory byt legalnie dopuszczony do rynku pracy w starym Panstwie
Cztonkowskim na okres 12 miesigcy lub diuzej, a ktorzy razem z pracownikiem
legalnie zamieszkuja w dniu rozszerzenia na terytorium Panstwa Cztonkowskiego,
maja rowniez zapewniony dostep do rynku pracy tegoz Panstwa Cztonkowskiego. W
przypadku gdy rodzina dotacza do pracownika po dniu akcesji, otrzymuje ona prawo
dostepu do rynku pracy tegoz panstwa po spetnieniu wymogu zamieszkania na jego
terytorium przez okres 18 miesigcy lub po uplywie 3 lat od przystapienia,
ktorykolwiek wypadnie wczesdniej. ,,Cztonkowie rodziny” oznaczaja wspotmatzonka
pracownika oraz ich dzieci w wieku do 21 lat lub pozostajace na ich utrzymaniu.

Nie istnieja rozwiazania przejsciowe w odniesieniu do prawa pobytu dla grup innych
niz pracownicy (turys$ci, studenci, emeryci etc.), ani tez w odniesieniu do przepisow
Wspolnoty dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego i



artykutow innych niz artykuly 1-6 i 11 Rozporzadzenia 1612/68 w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikow.

3. Wrazliwe kwestie

Mimo, ze podstawowa struktura rozwigzan przejSciowych moze wydawacé sie
stosunkowo zrozumiata, debaty z niektorymi Panstwami Czlonkowskimi oraz
zapytania ze strony obywateli pozwolity Komisji na zidentyfikowanie obszaréw,
ktére sa drazliwe politycznie, niejasne prawnie lub kontrowersyjne. Komisja uwaza,
ze wlasnie w tych obszarach opinia Komitetu Technicznego bgdzie najbardziej
przydatna, aby zapewni¢, ze problemy te sa rozwiazywane jednolicie we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich. Wszystkie Panstwa Czlonkowskie sa zobowiazane do
poprawnego stosowania przepisow Traktatu Akcesyjnego w zgodzie z prawem
Wspolnoty.

1) pierwsze dwa lata po rozszerzeniu

Oczywiste jest, ze prawo Wspolnoty dotyczace swobodnego przeptywu pracownikow
nie moze by¢ stosowane w tym okresie. Stare Panstwo Czlonkowskie moze
catkowicie zliberalizowa¢ dostep do swojego rynku pracy, ale wytacznie na mocy
prawa krajowego. Dlatego tez, nawet jesli dwa sasiadujace ze soba Panstwa
Cztonkowskie catkowicie otworza swoje rynki pracy, pracownik z nowego Panstwa
Cztonkowskiego bedzie musiat dopelni¢ wszelkich formalnosci przewidzianych w
prawie krajowym aby przenie$¢ si¢ z jednego z takich Panstw Cztonkowskich do
drugiego.

11) Klauzula zakazu pogarszania warunkow (status quo) (ust. 14)

W przypadku gdy stare Panstwo Cztonkowskie kontroluje na mocy prawa krajowego
dostep do swojego rynku pracy podczas okresu przejsciowego, obywatele nowych
Panstw Czlonkowskich nie zostana poddani wigkszym ograniczeniom niz te, ktore
obowiazywaly w dniu podpisania Traktatu Akcesyjnego — 16 kwietnia 2003 r.
Zasada ta stosuje si¢ do dostgpu przyznanego na mocy prawa krajowego lub
porozumien dwustronnych.

iii) Pozwolenia na pracg (ust. 6)

W  przypadku gdy stare Panstwo Czlonkowskie stosuje zasady pelnego,
nieograniczonego przeptywu pracownikéw na mocy prawa Wspodlnoty, ma ono prawo
do wydawania pozwolef na pracg dla obywateli nowych Panstw Cztonkowskich dla
potrzeb monitoringu w okresie maksymalnie 7 lat od daty przystapienia. Niemniej
jednak, takie pozwolenia na prace muszq by¢ wydawane automatycznie 1 nie stanowia
warunku wstepnego dla dostepu do rynku pracy. Automatyczne wydawanie pozwolen
na pracg pozwala starym Panstwom Czltonkowskim na prowadzenie statystyk liczby
pracownikow z nowych Panstw Cztonkowskich, ktore moga mie¢ znaczenie dla
wykazania konieczno$ci, jesliby taka zaistniata, wprowadzenia klauzuli ochronne;j.
Przyjecie systemu pozwolen na pracg nie jest obowiazkowe. Panstwa Cztonkowskie,
ktore zechca to uczynié, beda musialy zapewni¢ poprawne struktury administracyjne
oraz dokumentacje, jako ze ,,monitorujacy”’ system pozwolen na pracg moze nie by¢
dopasowany do istniejacych systemoé6w pozwolen na pracg lub [zasad] dostepu do
rynku pracy.




iv) klauzula ochronna (ust. 7)

W przypadku gdy stare Panstwo Czlonkowskie zaprzestaje stosowania krajowych
regulacji prawnych i zastgpuje je przepisami swobodnego przeptywu pracownikéw na
mocy prawa Wspolnoty, istnieje mozliwos¢ ponownego wprowadzenia ograniczen, w
razie powaznych zaktocen na rynku pracy lub zagrozenia ich wystapienia. Takie
klauzule ochronne byly zawsze przewidziane w traktatach akcesyjnych ale nigdy nie
zostaly zastosowane. Dlatego tez Komisja nie ma zadnego praktycznego
doswiadczenia w ich funkcjonowaniu. Niemniej jednak oczywiste jest, ze Komisja
bedzie oczekiwata od Panstwa Cztonkowskiego przedtozenia przekonujacego dowodu
na wysoki poziom zaktocen na rynku pracy, aby usprawiedliwi¢ probe ponownego
natozenia ograniczen w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw, ktory jest
jedna z czterech fundamentalnych swobod ustanowionych Traktatem o WE.
Stwierdzenie to odnosi si¢ w rownym stopniu do zastosowania klauzuli ochronne;j
pomiedzy nowymi Panstwami Cztonkowskimi (zgodnie z ust. 11).

v) przywrdcenie ograniczen w okresie pierwszych dwdéch lat?

W przypadku gdy stare Panstwo Cztonkowskie liberalizuje w tym okresie dostgp do
swojego rynku pracy na mocy prawa krajowego, tekst Traktatu nie precyzuje czy
moze ono, czy nie, natozy¢ restrykcje, jesli doswiadcza zaktocen na rynku pracy.
Pewne jest, ze nie moze ono ograniczy¢ dostepu do swojego rynku pracy w zakresie
wigkszym niz ten, ktory obowiazywat w dniu podpisania Traktatu, co jest wytyczone
klauzula zakazu pogarszania warunkow (status quo).

vi) czy nowe Panstwo Cztonkowskie moze zastosowac ograniczenia na pracownikoéw
ze starego Panstwa Cztonkowskiego? (ust. 10)

W przypadku gdy stare Panstwo Cztonkowskie stosuje prawo krajowe, lub tez umowy
dwustronne, w celu kontroli dostgpu do swojego rynku pracy dla pracownikow z
nowego Panstwa Czlonkowskiego, to nowe Panstwo Cztonkowskie ma prawo do
natozenia réwnowaznych ograniczeh na pracownikoOw z tegoz starego Panstwa
Cztonkowskiego. Oczywiste jest, ze nowe Panstwo Czlonkowskie moze w ten sposob
jedynie reagowac¢ na decyzj¢ starego Panstwa Cztonkowskiego; z tego powodu
konieczne jest aby stare Panstwa Cztonkowskie informowaly nowe Panstwa
Cztonkowskie oraz Komisj¢ o swoich zamiarach dotyczacych zastosowania
rozwiazan przejsciowych poczawszy od dnia rozszerzenia.




