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SWOBODNY PRZEPLYW PRACOWNIKOW Z I DO NOWYCH PANSTW
CZLONKOWSKICH - JAK BEDZIE ON STOSOWANY W PRAKTYCE?

1. Wstep

Swoboda przeptywu osob jest jednym z podstawowych praw, jakie gwarantuje
ustawodawstwo wspdlnotowe. Obejmuje ona prawo do osiedlania si¢ i prawo do
pracy w innym Panstwie Cztonkowskim. Prawo do swobodnego przemieszczania si¢
w obrgbie Wspdlnoty odnosi sig nie tylko do pracownikow, lecz réwniez do innych
kategorii osob, takich jak studenci, emeryci i obywatele UE ogétem. Jest ono
prawdopodobnie najwazniejszym z punktu widzenia jednostki prawem w
ustawodawstwie Wspolnoty 1 stanowi podstawowy element zaréwno rynku
wewngetrznego, jak 1 obywatelstwa europejskiego.

Osiedlenie si¢ w innym kraju to decyzja duzej wagi, a ci, ktorzy ja podejmuja
potrzebuja doktadnych informacji na temat swoich praw. Ten Przewodnik wyjasnia
w jaki sposob zasada swobodnego przeptywu pracownikéw bedzie stosowana wobec
obywateli nowych Panstw Cztonkowskich po rozszerzeniu Unii Europejskiej w roku
2004. Zostal on opracowany na podstawie uregulowan przejSciowych
przedstawionych szczegdétowo w Traktacie o Przystapieniu Czech, Estonii, Cypru,
Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji do Unii Europejskiej
(Traktat zawarty z Cyprem nie zawiera ograniczeh swobodnego przeptywu
pracownikow). W stosunku do Malty istnieje jedynie mozliwos¢ odwotania si¢ do
klauzuli ochronnej (patrz: ustgp 2 (e) ponizej). Przewodnik podaje réwniez liste
zrédet informacji z zakresu swobodnego przeptywu pracownikow oraz praw
obywatelskich. Nalezy podkresli¢, ze uregulowania przejSciowe stosuja si¢ wylqcznie
do dostgpu pracownikéw do rynku pracy.

2. Uregulowania przejsSciowe

a) Czy po 1 maja 2004 roku bedzie mozna pracowa¢ w jednym z obecnych
Panstw Czlonkowskich ?

W  okresie pierwszych dwoch lat od chwili przystapienia nowych Panstw
Cztonkowskich, dostgp do rynku pracy w obecnych Panstwach Cztonkowskich bgdzie
zaleze¢ od przepiséw prawa krajowego i polityki tych krajow, jak réwniez od umow
dwustronnych zawartych z nowymi Panstwami Cztonkowskimi. Niektore z Panstw
Cztonkowskich wyrazity zamiar catkowitego otwarcia swoich rynkéw pracy dla
pracownikdw pochodzacych z nowych Panstw Czltonkowskich. Inne sposrod
obecnych Panstw Czlonkowskich zamierzaja podda¢ dostgp do rynku pracy
ograniczeniom, ktére beda si¢ r6zni¢ w zaleznosci od kraju pochodzenia pracownika.
W praktyce oznacza to, ze w okresie stosowania przez obecne Panstwa Czlonkowskie
rozwiazan krajowych, prawdopodobnie wymagane bgda pozwolenia na pracg.

b) Co nastapi w roku 2006?

Po upltywie pierwszych dwoch lat od chwili przystapienia do UE, Komisja przygotuje
raport, na podstawie ktorego Rada dokona przegladu funkcjonowania uregulowan
przejsciowych. Ponadto, kazde z obecnych Panstw Cztonkowskich bedzie miato
obowiazek wystosowa¢ do Komisji oficjalne zawiadomienie o tym, czy zamierza
dalej stosowac¢ krajowe regulacje prawne, ktére moga obowiazywaé maksymalnie
przez okres kolejnych trzech lat (w takim panstwie wymagane bgdzie pozwolenie na
prace), czy tez stosowa¢ w pelni unijne ustawodawstwo w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikow (w takim panstwie bgdzie mozna bez przeszkdod podjaé
prace).
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¢) Kiedy bedzie mozna bez przeszkod pracowa¢ w obecnych Panstwach
Czlonkowskich ?

W zasadzie, okres obowiazywania uregulowan przejsciowych powinien si¢ zakonczy¢
w pig¢ lat po przystapieniu do UE. Istnieje jednak mozliwo$¢ przedtuzenia stosowania
rozwiazan krajowych o kolejne dwa lata, jezeli obecne Panstwo Cztonkowskie zwrdci
si¢ do Komisji z prosba o pozwolenie na ich dalsze stosowanie. Moze to mie¢ miejsce
jedynie wowczas, gdy na rynku pracy danego Panstwa Czlonkowskiego wystgpuja
powazne zaktocenia (lub istnieje ryzyko ich wystapienia). Uregulowania przej$ciowe
nie moga trwac¢ dluzej niz maksymalny dopuszczalny okres ich stosowania, ktory
wynosi siedem lat.

d) Czy po wprowadzeniu swobodnego przeplywu pracownikéw bedzie mi
potrzebne pozwolenie na prace?

Po zniesieniu ograniczen wynikajacych z prawa krajowego i po ustanowieniu
swobodnego przeptywu pracownikéw, obecne Panstwa Cztonkowskie nie bgda mogty
wymaga¢ od pracownikoOw pozwolenia na pracg jako warunku dostepu do rynku
pracy. Nadal jednak beda mogly wydawac¢ pozwolenia na pracg pracownikom
pochodzacym z nowych Panstw Cztonkowskich, pod warunkiem, ze te bgda shuzy¢
wylqcznie dla celow monitorowania i statystycznych.

e) Czy obecne Panstwa Czlonkowskie moga przywrocic¢ restrykcje ("klauzula
ochronna')?

Jezeli obecne Panstwo Czlonkowskie zaprzestalo stosowania ograniczen
wynikajacych z prawa krajowego i stosuje unijne prawo w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikdéw, moze ono ubiegaé si¢ o pozwolenie na przywrocenie
ograniczen, o ile rynek pracy tego panstwa ulega powaznym zakldceniom, lub tez
istnieje ryzyko wystapienia takich zakldcen. Komisja musi zadecydowacé, jakiego
rodzaju ograniczenia moga zosta¢ przywrocone i na jak dlugo. Kazde Panstwo
Cztonkowskie moze zglosi¢ wniosek do Rady, by ta uniewaznita lub wprowadzita
poprawki do decyzji Komisji, co wymaga wigkszo$ci kwalifikowanej. Pomimo faktu,
ze "klauzule ochronne" figurowaty w kazdym Traktacie Akcesyjnym, nigdy si¢ na nie
nie powolywano.

f) Czy bed¢ dyskryminowany na rynku pracy?

Dyskryminacja ze wzgledu na obywatelstwo jest zakazana. Jezeli na rynku pracy
funkcjonuja pracownicy z nowych Panstw Czlonkowskich i z krajow trzecich, w
zakresie dostepu do pracy Panstwa Cztonkowskie musza przyznawac pierwszenstwo
pracownikom z nowych Panstw Cztonkowskich. Niektdre stanowiska w sektorze
publicznym moga by¢ zarezerwowane dla obywateli danego panstwa.

g) Jezeli nie jestem pracownikiem - czy ograniczenia odnosza si¢ rowniez do
mnie?

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione uregulowania przejSciowe odnosza si¢ jedynie
do pracownikow - nie za$§ do swobody $wiadczenia ustug, do swobody
przedsigbiorczosci, studentdw, emerytow, turystow, itp. (istnieje ograniczony wyjatek
odno$nie podmiotéw $wiadczacych ustugi, ktory zostanie wyjasniony ponizej).
Ponadto, nie istnieja uregulowania przejsciowe w stosunku do Cypru i Malty, za
wyjatkiem klauzuli ochronnej dotyczacej tej ostatniej.
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3. A jezeli juz jestem pracownikiem w jedynym z obecnych Panstw
Czlonkowskich?

Jezeli w dniu przystapienia do UE dana osoba pracuje legalnie w obecnym Panstwie
Czlonkowskim, posiadajac pozwolenie na pracg na okres 12 miesigcy lub dluzszy,
bedzie ona mie¢ dostgp do rynku pracy tego Panstwa Cztonkowskiego. Nie oznacza to
jednak automatycznego dostgpu do rynku pracy innych Panstw Cztonkowskich, ktére
stosuja krajowe $rodki prawne w czasie obowiazywania uregulowan przej$ciowych.
Te same prawa przystuguja osobom, ktore po dacie przystapienia udaja si¢ do jednego
z obecnych Panstw Cztonkowskich 1 posiadaja pozwolenie na pracg wazne przez
okres 12 miesigcy lub dtuzszy. Jezeli natomiast dana osoba dobrowolnie opusci rynek
pracy przyjmujacego Panstwa Cztonkowskiego, traci ona dostgp do rynku pracy tego
panstwa az do chwili wygasnigcia uregulowan przejsciowych.

4. Co to oznacza dla czlonkéw mojej rodziny?

Cztonkowie rodziny pracownika z nowego Panstwa Cztonkowskiego, ktory w dniu
przystapienia byt legalnie dopuszczony do rynku pracy obecnego Panstwa
Cztonkowskiego na okres 12 miesigcy lub dluzszy, uzyskuja natychmiast dostgp do
rynku pracy tego Panstwa Cztonkowskiego. Jezeli cztonkowie rodziny dotacza do
pracownika po dacie przystapienia, uzyskuja oni dostgp do rynku pracy tego Panstwa
Czlonkowskiego wowczas, gdy uplynie 18 miesigcy ich statego pobytu w danym
kraju, lub tez w trzy lata od chwili przystapienia - brana pod uwage bedzie data
wczesniejsza. Przez "cztonkow rodziny" rozumie sig tutaj wspotmatzonka pracownika
oraz ich dzieci, ktére nie ukonczyly 21 roku zycia lub pozostaja na utrzymaniu
rodzicow.

5. Co to jest "klauzula status quo'?

Oznacza to, ze obecne Panstwa Cztonkowskie nie moga uczyni¢ dostgpu do swoich
rynkow pracy bardziej restrykcyjnym wobec pracownikow z nowych Panstw
Cztonkowskich niz byl on w dniu podpisania Traktatu Akcesyjnego, 16 kwietnia
2003. Jezeli jedno z Panstw Cztonkowskich posiada ograniczenia ilosciowe dotyczace
pracownikow pochodzacych z jednego z nowych Panstw Cztonkowskich,
przedstawione szczegétowo w umowie dwustronnej zawartej w roku 2003 lub
wczesniej, nie moze ono zmniejszy¢ tych ograniczen.

6. Czy bedzie mozna podjaé prace w jednym z nowych Panstw Czlonkowskich?
Jezeli ktorekolwiek z obecnych Panstw Cztonkowskich, zamiast wprowadzi¢ zasadg
swobodnego przeptywu zawarta w ustawodawstwie wspolnotowym, bgdzie nadal
stosowa¢ ograniczenia dostgpu do rynku pracy wynikajace z prawa krajowego, nowe
Panstwa Czlonkowskie maja mozliwo$¢ postuzenia si¢ "klauzula ochronng", aby
zastosowa¢ ograniczenia dostgpu do swoich rynkow pracy w stosunku do
pracownikow pochodzacych z pozostatych nowych Panstw Czlonkowskich, jezeli ich
rynki pracy podlegaja zaktoceniom (patrz: ustgp 2 (e) powyzej).

Obywatele jednego z obecnych Panstw Czlonkowskich, nie podlegaja automatycznie
ograniczeniom swobody przemieszczenia si¢ do jednego z nowych Panstw
Cztonkowskich w celu podjgcia pracy. Jezeli jednak obecne Panstwo Cztonkowskie,
ktorego sa obywatelami, nalozy ograniczenia na obywateli jednego z nowych Panstw
Cztonkowskich, woéwczas to nowe Panstwo Czlonkowskie moze zastosowac
analogiczne ograniczenia w stosunku do pracownikéw z danego obecnego Panstwa
Czlonkowskiego.
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7. A jezeli jestem pracownikiem firmy, ktora Swiadczy uslugi w Austrii lub w
Niemczech?

W odniesieniu do Austrii i Niemiec istnieje specjalna "klauzula ochronna", zgodnie z
ktora panstwa te moga naklada¢ ograniczenia na prawo do $wiadczenia ustug
zwiazanych z czasowym przeptywem pracownikéw przez firmy majace swoja
siedzib¢ w nowych Panstwach Cztonkowskich. Klauzula ta ma jednak zastosowanie
w odniesieniu do ograniczonej listy sektoréw, jak na przykiad budownictwo lub
czyszczenie przemystowe. Mozna ja przywotywaé tylko w przypadku powaznych
zaklocen w wymienionych sektorach ustugowych i tylko w okresie, gdy Austria i
Niemcy stosuja krajowe regulacje prawne w ramach uregulowan przejsciowych.
Procedura jest taka sama jak w przypadku gtownej klauzuli ochronnej opisanej w

ustepie 2 () powyzej.

8. Jakie beda moje prawa w zakresie zabezpieczenia spolecznego?

Wspolnotowa koordynacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego dla osob, ktore
przemieszczaja si¢ w obregbie Wspolnoty (przewidziane w rozporzadzeniu 1408/71 i
574/72) bedzie stosowana poczawszy od daty przystapienia do UE. Dzigki temu
pracownicy nie utraca zadnych skladek i zostana objeci systemem ubezpieczen
spotecznych wlasciwym dla kraju, w ktorym pracuja.

9. Podsumowanie

Uregulowania przejSciowe przedstawione szczegdtowo w Traktacie Akcesyjnym sa
skomplikowane, lecz wynika to z faktu, Zze ich stosowanie moze by¢ elastyczne.
Podanie szczegoétowych informacji na ten temat jest trudne, poniewaz kazde z
obecnych Panstw Czlonkowskich musi podja¢ decyzje dotyczace udostgpnienia
swojego rynku pracy obywatelom wszystkich nowych Panstw Cztonkowskich (z
wytaczeniem Cypru). Strona internetowa Komisji dotyczaca systemu EURES,
zawierajacego informacje o wolnych miejscach pracy w Panstwach Cztonkowskich
stanowi dobry punkt wyjscia. Prawo do pracy w innym Panstwie Cztonkowskim
stanowi ogromna szans¢ dla wszystkich obywateli Europy.

10. Zrédta informacji

e http://europa.eu.int/eures (poszukiwanie pracy)

* http://citizens.eu.int (informacje dla 0sob przeprowadzajacych si¢ do innych
Panstw Czlonkowskich)

* http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/schemes/index_en.htm
(koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego)

* http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm (informacje ogoélne na temat
rozszerzenia UE)

* http://europa.eu.int/europedirect/index_en.htm (ogdlne pytania na temat UE)

* http://europa.ceu.int/comm/employment_social/legis_en.htm (Ustawodawstwo
Wspolnoty)

* http://europa.eu.int/abc/governments/index_en.html (rzady poszczego6lnych
panstw on-line)

* http://europa.cu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty _of accession 2003
/index.htm (tekst Traktatu Akcesyjnego)

* http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/dec/com2002_694 _
en.html (2002 Komunikat Komisji o swobodnym przeptywie pracownikéw)




